ЗАКЛЮЧЕНИЕ
о результатах внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета за 2019 год Большедворского сельского поселения

Бокситогорского муниципального района Ленинградской области

  г. Бокситогорск                                                                       «13» марта  2020 года

       Во исполнение ч. 1 ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации годовой отчёт об исполнении бюджета поселения за 2019 год до его рассмотрения в совете депутатов поселения подлежит внешней проверке, которая осуществляется контрольно-счётной комиссией Бокситогорского муниципального района Ленинградской области (Далее – контрольно-счётная комиссия).


Общие положения
Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета поселения за 2019 год проведена  с соблюдением требований:

– Бюджетного кодекса Российской Федерации;

– решения совета депутатов поселения от 05.06.2014 № 266 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Большедворском сельском поселении Бокситогорского муниципального района Ленинградской области» (с учетом изменений и дополнений);

– Положения о контрольно-счетной комиссии Бокситогорского муниципального района Ленинградской области, утвержденного решением совета депутатов Бокситогорского муниципального района Ленинградской области от 17.08.2011 №183. 

В соответствии с п. 9 раздела 1 Приказа Минфина России от 28.12.2010 N 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (Далее – Инструкция 191н) бюджетная отчетность составляется нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой.

Правовые основы подготовки заключения

Основанием для проведения внешней проверки годового отчёта являются следующие нормативные правовые акты:

·  Бюджетный кодекс Российской Федерации (Далее – БК РФ);

·  Налоговый кодекс Российской Федерации (Далее – НК РФ);

·  Федеральный закон от 07.02.2011 № 6 – ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;

·  Приказы Министерства финансов Российской Федерации, регулирующие порядок составления бюджетной отчётности и применения бюджетной классификации;

· Решение совета депутатов Бокситогорского муниципального района 17.08.2011. № 183 «О контрольно-счётном органе Бокситогорского муниципального района Ленинградской области»;

· решения совета депутатов поселения от 05.06.2014 № 266 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Большедворском сельском поселении Бокситогорского муниципального района Ленинградской области» (с учетом изменений и дополнений);

·  Регламент контрольно-счётной комиссии; 

·  План работы контрольно-счётной комиссии;

·  Иные нормативные правовые акты Российской Федерации, Ленинградской области и Бокситогорского муниципального района, регулирующие бюджетные правоотношения.

        При проведении внешней проверки годового отчёта контрольно-счётная комиссия использовала следующие нормативные правовые акты и документы:

· решение совета депутатов  поселения от 12.12.2018  № 204 о бюджете с последующими изменениями;

·  годовую бюджетную отчётность;

·  иные материалы, необходимые для проведения внешней проверки.

     Материалы, представленные к внешней проверке

Администрацией Большедворского сельского поселения представлены следующие формы годовой бюджетной отчетности:

– баланс главного распорядителя, получателя средств бюджета (ф. 0503120);

– отчет об исполнении бюджета (ф. 0503117);
– отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503121);

– отчет о движении денежных средств (ф. 0503123);

– пояснительная записка (ф.0503160);

– сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий (ф. 0503161);

– сведения о движении нефинансовых активов  (ф. 0503168);

– сведения о дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169);

– сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0303171);
– отчет
об использовании
ассигнований резервного фонда администрации поселения;

– отчет о формировании и расходовании средств дорожного фонда;

– другие формы отчетов и материалов.

Предмет и цель внешней проверки
       Предметом проверки является годовая бюджетная отчётность. 

        Целью проверки исполнения бюджета района является установление законности, степени полноты и достоверности представленной бюджетной отчетности, а также представленных в составе проекта решения совета депутатов других документов и материалов.

Внешняя проверка годового отчёта об исполнении бюджета поселения  за 2019 год

        Одновременно с формами годовой бюджетной отчетности в контрольно-счетный орган представлен проект решения совета депутатов поселения «Об итогах исполнения бюджета Большедворского сельского поселения за 2019 год», что соответствует п.2 ст.264.5 БК РФ. 

        Проведённая в соответствии с требованиями ст.264.4 БК РФ внешняя проверка годовой бюджетной отчётности показала следующее:

– пакет документов по исполнению бюджета  представлен 18.02.2020 года, что соответствует сроку, установленному п.3 ст. 264.4 БК РФ, п. 7.8. Положения о бюджетном процессе, т.е. не позднее 01 апреля текущего года;
– документы и материалы одновременно с отчётом об исполнении бюджета представлены в полном объеме.

        Представленная годовая бюджетная отчетность:

– соответствует требованиям статьи 264 БК РФ;

– отвечает требованиям Инструкции 191н;

– направлена в полном объеме в необходимых формах.

        Отчет об исполнении бюджета поселения (ф.0503117) сформирован в соответствии с кодами бюджетной классификации Российской Федерации по разделам отчета «доходы», «расходы» и «источники финансирования дефицита бюджета» и соответствует показателям отчета об исполнении бюджета поселения (с приложениями), представленного к проекту решения совета депутатов «Об итогах исполнения бюджета Большедворского сельского поселения за 2019 год».
       Отчет об исполнении бюджета   (ф.0503117) содержит показатели:     

– по разделу «Доходы бюджета» утвержденные бюджетные назначения – 32 221 459,61 руб., исполнено –  31 636 853,33 руб.;

– по разделу «Расходы бюджета» утвержденные бюджетные назначения – 33 766 822,86 руб., исполнено – 30 306 863,92 руб.;

– по разделу «Источники финансирования дефицита бюджета» утвержденные бюджетные назначения – 1 499 943,25руб., исполнено – «-» 1 329 989,41 руб. (профицит).

         Годовой баланс (ф.0503120) поселения на 01.01.2020 г. составлен и исполнен в соответствии с требованиями Министерства финансов, на конец отчетного периода актив соответствует  пассиву баланса.
        В ходе проверки установлена разница между показателями актива баланса (форма 0503120) «на начало года» и «на конец отчетного периода» на сумму 15 685 411,9 руб.
        Указанная разница подтверждена данными, представленными в Сведениях о движении нефинансовых активов (форма 0503168), Сведениях о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (форма 0503171) и отражена в Пояснительной записке (форма 0503160) а также других представленных формах. Таким образом, показатели форм бюджетной отчетности и пояснительной записки взаимоувязаны и соответствуют показателям баланса.

        За отчетный период, как указано в Пояснительной записке (ф. 0503160), в соответствии со ст.11 Федерального закона от 06.12.2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и п. 22 Приказа Минфина Российской Федерации от 28.12.2001 года № 119н «Об утверждении Методических указаний по бухгалтерскому учету материально-производственных запасов» перед составлением годовой бюджетной отчетности администрацией Большедворского сельского поселения проведена инвентаризация имущества (распоряжение от 13.11.2019 № 39-р), по итогам которой спортивная площадка переведена на забалансовый счет.
        Проведенная внешняя проверка годовой бюджетной отчетности позволяет сделать вывод об условной достоверности бюджетной отчетности, как носителя информации о финансовой деятельности администрации поселения.

Организация бюджетного процесса 

         Бюджетный процесс в поселении основывается на положениях БК РФ, бюджетного законодательства Ленинградской области, Положении о бюджетном процессе в поселении, утвержденного решением совета депутатов поселения (с изменениями).
Общий анализ исполнения бюджета поселения
        Бюджет поселения утвержден решением совета депутатов Большедворского сельского поселения от 12.12.2018  № 204 по доходам в сумме 19 597,5 тыс. руб., по расходам в сумме 18 968,9 тыс. руб. Прогнозируемый профицит 628,6 тыс. руб.
        С учетом внесенных изменений в соответствии с решениями совета депутатов поселения бюджет поселения  уточнен по доходам и расходам за счет поступлений, выделенных на реализацию муниципальной программы. 
        Согласно отчету об исполнении бюджета на 01.01.2020 (ф. 0503117) утвержденные бюджетные назначения поселения составляют:

– по доходам – 32 221 459,61 руб.;

– по расходам – 33 766 822,86 руб.;
– дефицит – 1 499 943,25 руб.     
Динамика исполнения бюджета поселения за 2019 год (Таблица 1)
                                                                                                       Таблица 1
        тыс. руб.

	Доходы
	План

2019
	Исполнено

2019
	% 
исполнения
	Отклонение

(гр.2-гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5

	Налог. доходы 
	3 904,2
	4 341,1
	111
	-436,9

	Неналог.доходы 
	311,1
	683,3
	220
	-372,2

	Собственные доходы
	4 215, 3
	5 024,4
	119
	-809,1

	Безвозм. поступления
	28 006,2
	26 612,5
	95
	1 393,7

	Всего доходов
	32 221,5
	31 636,9
	98
	584,6

	Всего расходов
	33 766,8
	30 306,9
	90
	3 459,9

	Дефицит (+), Профицит(-)
	+ 1 499,9
	-1 330,0
	-
	-


        Фактическое исполнение бюджета поселения по доходам –  31 636,9 тыс. руб. или 98 %, что на 584,6 тыс. руб. меньше, чем предусмотрено планом на 2019 год.
        Фактическое исполнение бюджета поселения по расходам составило 30 306,9 тыс. руб. или 90 %, что на 3 459,9 тыс. руб. меньше, чем предусмотрено планом на 2019 год. 

        При фактическом исполнении бюджета образовался профицит в размере 1 330,0 тыс. руб.
Анализ исполнения доходной части бюджета 
Доходы  бюджета за 2019 год исполнены на 98 % или в сумме 31 636,9 тыс. руб.

Динамика исполнения бюджета поселения  за 2019 год в разрезе налоговых, неналоговых поступлений (Таблица 2).

Таблица 2                                                                                                                                                   

тыс. руб.                                                                                                                                                                                                           
	Наименование
	План

2019
	Исполнение

2019


	% исполнения


	Исполнение

2018

	1
	2
	3
	4
	5

	Налоговые доходы - всего,  в т. ч.

	3 904,2
	4 341,1
	111
	3 739,2

	НДФЛ
	597,7
	551,3
	92
	487,1

	Акцизы 
	2 577,8
	2 856,5
	111
	2 500,4

	Налог на имущество физических лиц
	129,8
	383,0
	295
	207,8

	Земельный налог с организаций
	63,0
	30,7
	49
	35,6

	Земельный налог с физических лиц
	531,9
	515,5
	97
	504,1

	Государственная пошлина 
	4,0
	4,1
	103
	4,2

	Неналоговые - доходы всего, в т.ч.

	311,1
	683,3
	220
	1105,6

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности поселений (аренда)
	19,9
	105,9
	532
	19,9

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности поселений (плата за наем жилых помещений)
	210,1
	340,2
	162
	238,0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов  
	
	
	
	365,4

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	29,1
	29,1
	100
	314,2

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	52,0
	208,1
	400
	168,1

	Итого собственные доходы 
	4 215,3
	5 024,4
	119
	4 844,8

	Безвозмездные
	28 006,2
	26 612, 5
	95
	20 560,6

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ ОТ ДРУГИХ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	28 006,2
	27 154,1
	97
	22 825,4

	Дотации
	9 678,6
	9 678,6
	100
	8 825,8

	Субвенции
	146,7
	146,7
	100
	138,1

	Субсидии
	6 354,9
	6 198,4
	98
	5 097,0

	Иные МБТ
	11 826
	11 130,4
	94
	6 499,7

	ВОЗВРАТ ОСТАТКОВ СУБСИДИЙ, СУБВЕНЦИЙ И ИНЫХ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТОВ, ИМЕЮЩИХ ЦЕЛЕВОЕ НАЗНАЧЕНИЕ, ПРОШЛЫХ ЛЕТ
	0
	541,6
	0
	2 264,8

	Всего
	32 221,5
	31 636,9
	98
	25 405,4


Наибольший удельный вес полученных доходов за отчетный период в структуре собственных доходов:
– акцизы – 57 %, 
– НДФЛ – 11 %; 
– земельный налог – 11 %, 

– средства от использования имущества – 9 %.

Налог на доходы физических лиц исполнение –  92 %  к  годовому плану. Низкое исполнение связано с неточностью планирования.   

Налог по акцизам по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации  исполнение – 111 % к годовому плану. Перевыполнение связано с неточностью планирования.   
Налог на имущество физических лиц  исполнение – 295  % к годовому плану. Перевыполнение связано с неточностью планирования.   
Земельный налог с физических лиц исполнение – 97 %  к годовому плану. Низкое исполнение связано с низким уровнем уплаты налога населением.
Земельный налог с юридических лиц исполнение – 49 %  к годовому плану. Низкое исполнение связано с нарушением сроков оплаты.

Госпошлина  исполнение –103 %.

Доходы от использования имущества (аренда ФГУП Почта России за использование муниципального имущества) исполнение – 9,9 тыс. руб.. Изначально доходы не планировались, т.к. подразумевалась передача здания почты в федеральную собственность. 
Доходы от использования имущества (плата за наем жилых помещений) исполнение 161,9 %  к годовому плану. После заключения договора с УФПС «Почта России» соцнайм поступает напрямую в бюджет поселения. Собираемость низкая. 
Доходы от аренды и продажи земельных участков поступают в  администрацию  района. 

Штрафы  29,1  тыс.руб.  (страховые выплаты  по  полису  ОСАГО).

Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства  52,0 тыс.руб.  

        Налоговые льготы, предоставленные администрацией Большедворского сельского поселения в разрезе категорий плательщиков и налогов (Таблица ).
Таблица 

              тыс.руб.                                                                                                                                                                    
	Категории плательщиков по льготе на земельный налог 
	Сумма

	МДОУ "Большедворский детский сад общеразвивающего вида"
	23,4

	МОУ "Большедворская средняя общеобразовательная школа"
	137,9

	МУ Большедворский культурный центр
	9,1

	ГОУ НПО Профессиональный лицей № 45
	11,8

	Администрация Большедворского с/п
	4,9

	Физические лица
	80,7

	Всего:
	267,8


Льготы предоставляются:

– 100 % бюджетным учреждениям, финансируемым из бюджета БМР и бюджета поселения;

– 100 % профессионально – образовательным учреждениям, учреждениям здравоохранения, финансируемым из бюджета ЛО;

– 100 % ветеранам и инвалидам Великой Отечественной Войны;

– 50 % организациям потребительской кооперации.

        Значения показателей собственных доходов поселения достаточно малы и не позволяют считать собственные  доходы основным доходным источником при формировании и исполнении бюджета поселения.

        Органам местного самоуправления необходимо проводить анализ причин отклонения фактических показателей от плановых (как в меньшую, так и в большую сторону), с целью недопущения неточностей при планировании доходной части бюджета.

         Увеличение доходов бюджета поселения в течение 2019 года осуществлялось в основном за счет безвозмездных поступлений, а именно дотаций, субсидий, МБТ. 

Анализ исполнения расходной части бюджета
Расходы бюджета за 2019 год исполнены на 90 % или в сумме 30 306,9 тыс. руб.

Исполнение расходов бюджета за 2019 год отражено в Таблице 3.

Таблица 3










   тыс. руб.
	Раздел,

 п/раздел
	Наименование
	План 2019
	Исполнено
	%

	0100
	Общегосударственные вопросы
	9 206,8
	8 725,1
	95

	0103
	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	61,0
	61,0
	100

	0104
	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	6 149,0
	6 055,3
	98

	0107
	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	173,0
	173,0
	100

	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	2 714,1
	2 435,8
	90

	0200
	Национальная оборона
	143,2
	143,2
	100

	0203
	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	143,2
	143,2
	100

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	128,1
	128,1
	100

	0309
	Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	128,1
	128,1
	100

	0400
	Национальная экономика
	5 043,3
	2 592
	51

	0409
	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	5 043,3
	2 592
	51

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	12 997,8
	12 834,6
	99

	0501
	Жилищное хозяйство
	553,5
	553,5
	100

	0502
	Коммунальное хозяйство
	4 694,5
	4 694,5
	100

	0503
	Благоустройство
	7 749,8
	7 586,6
	98

	0700
	Образование
	11,9
	11,9
	100

	0705
	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	11,9
	11,9
	100

	0800
	 Культура, кинематография
	6 022,9
	5 659,2
	94

	0801
	Культура
	6 022,9
	5 659,2
	94

	1000
	Социальная политика
	199,2
	199,2
	100

	1001
	Пенсионное обеспечение
	1992
	199,2
	100

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	13,6
	13,6
	100

	1301
	Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга
	13,6
	13,6
	100

	 
	Всего
	33 766,8
	30 306,9
	90


        Приведенные в таблице данные наглядно показывают приоритетные направления расходов в структуре расходов бюджета поселения:

– Жилищно-коммунальное хозяйство – 42 %;

– Общегосударственные вопросы – 29 %;

– Культура, кинематография –19 %;
– Национальная экономика – 9 %.
        Не исполнены расходы в общей сумме 3 459,9 тыс. руб. (Таблица ).
                                                                                                                Таблица 5           тыс. руб.

	Код 
	Наименование
	Сумма отклонений фактических расходов от плановых показателей
	Причины отклонений от плановых показателей

	0100
	Общегосударственные вопросы
	481,7
	Не освоены средства, выделенные на мероприятия по внесению в Единый государственный реестр недвижимости сведений о границах территориальных зон в результате невыполнения договоров.

Расходы профинансированы в размере фактической потребности

	0400
	Национальная экономика
	2 451,3
	Расходы профинансированы в размере фактической потребности

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	163,2
	Не выполнены работы, в связи с  отсутствием сметной документации

	0800
	Культура, кинематография, средства массовой информации
	363,7
	Невостребованные средства на обеспечение стимулирующих выплат в результате достижения целевого показателя по дорожной карте



	Итого
	3 459,9
	


        В соответствии с п.7 ст. 81 БК РФ представлен «Отчет об использовании средств резервного фонда администрации Большедворского сельского поселения Бокситогорского муниципального района Ленинградской области за 2019 год». Расходование средств резервного фонда администрации поселения составляет 20,3 тыс. руб.

В администрации  действует постановление от 08.12.2014 № 191 «Об утверждении Положения о резервном фонде администрации Большедворского сельского поселения Бокситогорского муниципального района».   
Не распределены средства резервного фонда по состоянию на 01.01.2020 года в сумме 109,7 тыс. руб.

        В ходе проверки расходов, произведенных за счет средств резервного фонда администрацией Большедворского сельского  поселения нарушений п.4 ст.81 БК РФ не установлено. 
В течение 2019 года расходная часть бюджета поселения увеличивалась, в основном, за счет поступлений МБТ и средств из бюджетов других уровней, выделенных на реализацию целевой программы и проведение мероприятий, направленных на поддержку жилищно-коммунального хозяйства и объектов культуры.

В 2019 году на территории поселения реализовывалась 1 муниципальная программа (Таблица 5). 
«Муниципальная программа и непрограммные направления деятельности»
Таблица 5

тыс.руб.

	Наименование  муниципальной программы
	План

2019
	Исполнено
на 01.01.2020
	%
	Не исполнено

	«Развитие территории Большедворского сельского поселения Бокситогорского муниципального района»
	26  628,9
	23 410,7
	88
	3 218,2


           В течение года объемы финансирования за счет бюджета поселения и бюджетов других уровней уточнялись неоднократно. Уточненный план предусматривает расходы в рамках муниципальной программы в объеме 26 628,9 тыс. руб., исполнение – 23 410,7 тыс. руб. (без учета спонсорской помощи в сумме 37, 0 тыс. руб.).

        Установлено отсутствие соответствующих изменений в Паспорт  муниципальной программы (подпрограмм). Таким образом, нарушен  п. 2 ст. 179 БК РФ, согласно которого муниципальная программа подлежит приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.

        Основными причинами неисполнения являются:

– экономия при проведении конкурсных процедур;

– перенос сроков выполнения работ, оказания услуг в связи с неблагоприятными погодными условиями и недобросовестностью подрядчиков.
        Перед утверждением правовым актом органа местного самоуправления изменений, вносимых в Паспорт муниципальной программы,  проект  не представлялся на финансово-экономическую экспертизу в контрольно-счетную комиссию, что является нарушением п. 1 ст. 268.1 БК РФ, п.п.7 п.2 ст. 9 Федерального закона от  07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», п. 1.2.11 Соглашения о передаче полномочий по  осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 27.11.2014 № 5. 

        Для обеспечения эффективного функционирования системы программно-целевого управления финансами и контроля за реализацией муниципальной программы в Большедворском сельском поселении разработан и утвержден постановлением администрации от 26.02.2018 № 34 «Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Большедворского сельского поселения».

Выводы

1.Состав форм годовой бюджетной отчетности сформирован в соответствии с требованиями статьи 264.4 БК РФ и Инструкции 191н.
2.Ограничения, предусмотренные БК РФ, соблюдены.
3.В результате внешней проверки исполнения годового отчета Большедворского сельского поселения за 2019 год установлены нарушения: 
– п. 1 ст. 268.1 БК РФ;

– п. 2 ст. 179 БК  РФ;
– Инструкции 191 н.       

Предложения
        Контрольно-счетная комиссия в отношении администрации поселения предлагает:
· при планировании первоначального бюджета на очередной финансовый год в полном объеме учитывать налоговый потенциал своей территории, плательщиков, находящихся и зарегистрированных в поселении;
· активизировать работу с налогоплательщиками, имеющими задолженность по уплате налогов и сборов в местный бюджет с целью оптимизации доходной части бюджета поселения;
· принять меры по взысканию  задолженности; 
· более полно указывать причины роста или снижения поступления доходов по разделам и подразделам, а также невыполнения и выполнения доходной части в описательной части пояснительной записки ф. 0503160;
· предоставлять на финансово-экономическую экспертизу в контрольно-счетную комиссию проект изменений в Паспорт муниципальной программы.
        Контрольно-счетная комиссия рекомендует совету депутатов Большедворского сельского поселения утвердить отчет об исполнении бюджета поселения за 2019 год на очередном заседании. 
Аудитор контрольно-счетной комиссии
Бокситогорского муниципального района               
Ленинградской области                                                                   М. М. Малышева
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