ЗАКЛЮЧЕНИЕ
о результатах внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета за 2018 год
Большедворского сельского поселения

Бокситогорского муниципального района Ленинградской области

               г. Бокситогорск                                                                                     "12" апреля 2019 года
       Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета Большедворского сельского поселения Бокситогорского муниципального района Ленинградской области (далее бюджет Большедворского сельского поселения) за 2018 год проведена в период с 15.03.2019 г. по 12.04.2019 г. с соблюдением требований:
- Бюджетного кодекса Российской Федерации;

- Решения Совета депутатов Большедворского сельского поселения от 05.06.2014 № 266 "Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Большедворского сельском поселении Бокситогорского муниципального района Ленинградской области" (с учетом изменений и дополнений);

- Положения о контрольно-счетной комиссии Бокситогорского муниципального района Ленинградской области, утвержденного решением Совета депутатов Бокситогорского муниципального района Ленинградской области от 17.08.2011 №183. 

         Пакет документов по исполнению бюджета Большедворского сельского поселения за 2018 год представлен в контрольно-счетную комиссию 27.02.2019 года, что соответствует сроку, установленному п. 3 статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ.

         Администрацией Большедворского сельского поселения представлены следующие формы годовой бюджетной отчетности:

- баланс главного распорядителя, получателя средств бюджета (ф. 0503130);
- справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);
- отчет об исполнении бюджета (ф. 0503117);
- отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503121);

- отчет о движении денежных средств (ф. 0503123);
- справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);

- баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств (ф. 0503140);
- пояснительная записка (ф.0503160);

- сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий (ф. 0503161);

- сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166);
- сведения о движении нефинансовых активов  (ф. 0503168);

- сведения о дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169);

- сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0303171).
         Одновременно с формами годовой бюджетной отчетности в контрольно-счетный орган представлен проект решения Совета депутатов Большедворского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Большедворского сельского поселения за 2018 год», что соответствует п.2 ст.264.5 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
         В ходе проверки установлено следующее:

         Представленная годовая бюджетная отчетность:

1. Соответствует требованиям статьи 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

2. Отвечает требованиям Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов РФ № 191н от 28.12.2010;

3. Представлена в полном объеме в необходимых формах.
          Отчет об исполнении бюджета (форма 0503117) Большедворского сельского поселения за 2018 год содержит данные об исполнении бюджета по разделам отчета «Доходы бюджета», «Расходы бюджета» и «Источники финансирования дефицита бюджета». Отчет сформирован в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации. Плановая сумма доходов бюджета Большедворского сельского поселения, отраженная в отчете об исполнении бюджета (форма 0503117) по разделу «Доходы бюджета» в объеме 25 737,5 тыс. руб., и плановая сумма расходов бюджета Большедворского сельского поселения, отраженная в отчете об исполнении бюджета (форма 0503117) по разделу «Расходы бюджета» в объеме 25 919,0 тыс. руб. соответствуют показателям «Всего доходов» Приложения № 3 и «Всего расходов» Приложения № 9  решения Совета депутатов Большедворского сельского поселения от 12.12.2018 года № 205 «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов Большедворского сельского поселения от 14.12.2017 года № 163 «О бюджете Большедворского сельского поселения Бокситогорского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»». 

         Годовой баланс (ф.0503130) Большедворского сельского поселения на 01.01.2019 г. составлен и исполнен в соответствии с требованиями Министерства финансов, актив и пассив баланса составляет 76 795,5  тыс. руб. на конец отчетного периода.
        В ходе проверки установлена разница между показателями актива баланса (форма 0503130) «на начало года» и «на конец отчетного периода» по следующим строкам:

- строка 010 «Основные средства». 
Уменьшение балансовой стоимости на конец отчетного периода составляет 4,9 тыс. руб., это разница между поступлением и выбытием основных средств (строка 010 формы 0503168), в том числе:

· машины и оборудование – выбытие превышает поступление на 4,9 тыс. руб. (строка 014 формы 0503168);

- строка 021 «Амортизация основных средств». 
Увеличение амортизации основных средств на конец отчетного периода составляет 4,9 тыс. руб., за счет увеличения амортизации машин и оборудования (строка 054 формы 0503168);
- строка 070 «Непроизведенные активы».

Уменьшение непроизведенных активов на конец отчетного периода составляет 1 254,5 тыс. руб. за счет продажи имущества вместе с землей (строка 150 формы 0503168).
- строка 080 «материальные запасы».

Уменьшение материальных запасов на конец отчетного периода составляет 324,9 тыс. руб., (строка 190 формы 0503168) в том числе:
· приобретено материальных запасов (щебень для ремонта дорог, лампы уличного освещения, канцтовары) на сумму 838,6 тыс. руб.;

· списано на нужды учреждения 1163,5 тыс. руб.;

- строка 100 «Права пользования активами». 
Увеличение показателя на конец отчетного периода составило 8,5 тыс. руб., разница между правом пользования нефинансовыми активами по ФС «Аренда» 54,6 тыс. руб. и амортизацией прав пользования активами 46,1 тыс. руб. (строки 260, 270 формы 0503168);
- строка 210 «Финансовые вложения», уменьшение составило 100,0 тыс. руб., акции и иные формы участия в капитале. В данном случае это:

- 100,0 тыс. руб. уставной капитал МУП «Большедворский водоканал плюс». При сверке данных, представленных в форме 0503161 «Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий», на начало и конец отчетного периода увеличилось количество государственных (муниципальных) унитарных предприятий. МУП «Большедворский водоканал плюс» создан на основании постановления администрации Большедворского сельского поселения от 04.07.2017 № 69 и передан в государственную собственность Ленинградской области распоряжением Правительства ЛО № 4-р от 16.01.2018.
- по строке 380 «Расчеты по платежам в бюджеты» на конец отчетного периода значение показателя увеличилось на 20,0 тыс. руб. в связи с задолженностью по оплате административных штрафов за нарушение законодательства в области охраны окружающей среды.
         Указанная разница подтверждена данными, представленными в Сведениях о движении нефинансовых активов (форма 0503168), Сведениях о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (форма 0503171) и отражена в Пояснительной записке (форма 0503160) а также других представленных формах. Таким образом, показатели форм бюджетной отчетности и пояснительной записки взаимоувязаны и соответствуют показателям баланса.

        Согласно форме 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности», по состоянию на 01.01.2019 года числится дебиторская задолженность в сумме 706,4 тыс. руб., в том числе:

· по счету 1 205 00 000 – 596,5 тыс. руб., из них:

* задолженность по доходам от ФГУП «Почта России» – 1,7 руб.;

* по оплате за социальный найм муниципального жилья  – 594,8 тыс. руб.;

·    по счету 1 206 00 000 – 57,9 тыс. руб.,  произведены авансовые платежи ОА «Петербургская сбытовая компания» за коммунальные услуги;
· по счету 1 303 00 000 – 52,0 тыс. руб., в том числе:

* не возмещены ФСС страховые взносы на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности по больничным листам за декабрь 2018 года – 52 016 ,87;
* переплата по страховым взносам от НС – 0,38 руб.;
* переплата по страховым взносам в ФФОМС – 0,40 руб.;

* переплата по страховым взносам в ПФ на страховую часть пенсии – 0,79 руб.;

* переплата по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование в ОПФР (накопительная часть) – 0,30 руб.
          Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2019 года составляет 1 539,8 тыс. руб. 
Основную сумму 1 432,7 тыс. руб. или 93,1% от общего объема кредиторской задолженности составляют неиспользованные субсидии областного бюджета Ленинградской области:

* 440,7 тыс. руб. – субсидии областного бюджета на обеспечение стимулирующих выплат работникам учреждений культуры. На основании п. 2.4 Соглашения о предоставлении в 2018 году субсидий из областного бюджета на обеспечение стимулирующих выплат  работникам муниципальных учреждений культуры Ленинградской области от 23.03.2018 № 193 неиспользованные субсидии подлежат возврату в доход областного бюджета Ленинградской области в течение первых трех рабочих дней года, следующего за отчетным. В нарушение вышеназванного пункта данная субсидия возвращена в соответствующий бюджет 21.01.2019 года (заявка на возврат от 21.01.19 № 9);

* 101,0 тыс. руб. – трансферты бюджета Бокситогорского муниципального района на реализацию мероприятий по обеспечению стимулирующих выплат работникам учреждений культуры;

* 891,0 тыс. руб. – трансферты бюджета Бокситогорского муниципального района на внесение в Единый государственный реестр недвижимости сведений о границах территориальных зон.

      На основании п. 5 ст. 242 Бюджетного кодекса  РФ неиспользованные межбюджетные трансферты, имеющие целевое назначение, подлежат возврату в соответствующие бюджеты в течение первых 15 рабочих дней текущего финансового года.  
      21 января 2019 года указанные трансферты возвращены в соответствующий бюджет (заявки на возврат № 10,11 от 21.01.2019), что соответствует п. 5 ст. 242 Бюджетного кодекса  РФ. 
Текущая задолженность в размере 107,1 тыс. руб. образовалась в результате:

· выставленных в январе текущего года счетов за потребленные услуги в декабре 2018 года на сумму 27,3 тыс. руб.:

* ПАО «Ростелеком» за услуги связи -  0,5 тыс. руб.;
* ООО «Газпромтеплоэнерго» за отопление - 25,9 тыс. руб.;

* АО «ПСК» за освещение – 0,8 тыс. руб.;

* ГУП «Леноблводоканал» за водоснабжение – 0,1 тыс. руб.;

· не оплачены административные штрафы за нарушение законодательства в области охраны окружающей среды – 20,0 тыс. руб.;
· задолженность по арендной плате – 12,9 тыс. руб.;

· резерв отпускных выплат – 46,9 тыс. руб.
        По состоянию на 01.01.2019 года остаток средств на лицевом счете Большедворского сельского поселения составлял 2 670,2 тыс. руб., из них:

* 440,7 тыс. руб. – субсидии на обеспечение стимулирующих выплат работникам учреждений культуры;

* 101,0 тыс. руб. – трансферты на реализацию мероприятий по обеспечению стимулирующих выплат работникам учреждений культуры;

* 891,0 тыс. руб. – трансферты на внесение в Единый государственный реестр недвижимости сведений о границах территориальных зон;
- 1237,5 тыс. руб. собственные средства поселения.
          Сведения об использовании информационно-коммуникационных технологий по Большедворскому сельскому поселению представлены в форме 0503177. Информация содержит данные о расходах, необходимых для обеспечения деятельности учреждения в области информационно-коммуникационных технологий. Общая сумма расходов за 2018 год составила 234,6 тыс. руб., что находится примерно на одном уровне с аналогичными расходами 2017 года (в объеме 226,0 тыс. руб.). 
Расходы распределяются следующим образом:

* по разделу 4 «Приобретение оборудования и предустановленного программного обеспечения» в объеме 17,5 тыс. руб. или 7,5% от общей суммы расходов;

* по разделу 7 «Подключение (обеспечение доступа) к внешним информационным ресурсам» в объеме 104,9 тыс. руб. или 44,7% от общей суммы расходов; 

* по разделу 8 «Эксплуатационные расходы на информационно-коммуникационные технологии» в объеме 112,2 тыс. руб. или 47,8% от общей суммы расходов.
        За отчетный период, как указано в Пояснительной записке (ф. 0503160), в соответствии со ст.11 Федерального закона от 06.12.2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и п. 22 Приказа Минфина Российской Федерации от 28.12.2001 года № 119н (в редакции от 24.10.2016 года) «Об утверждении Методических указаний по бухгалтерскому учету материально-производственных запасов» перед составлением годовой бюджетной отчетности администрацией Большедворского сельского поселения проведена инвентаризация основных средств и материальных запасов (распоряжение от 13.11.2018 № 54-р), в результате которой расхождений не установлено.
          Внешней проверкой годового отчета об исполнении бюджета Большедворского сельского поселения за 2018 год установлено, что показатели форм бюджетной отчетности и пояснительной записки взаимоувязаны и соответствуют показателям баланса. Проведенная внешняя проверка годовой бюджетной отчетности позволяет сделать вывод об условной достоверности бюджетной отчетности, как носителя информации о финансовой деятельности администрации Большедворского сельского поселения.

Анализ исполнения бюджета Большедворского сельского поселения за 2018 год.
               Бюджет Большедворского сельского поселения утвержден решением Совета депутатов Большедворского сельского поселения от 14.12.2017 № 163 «О бюджете Большедворского сельского поселения Бокситогорского муниципального района Ленинградской области на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» по доходам в сумме 20732,6 тыс. руб., по расходам в сумме 20104,0 тыс. руб. Прогнозируемый профицит 628,6 тыс. руб.
        С учетом внесенных изменений в соответствии с решениями Совета депутатов Большедворского сельского поселения от 27.04.2018 № 177, от 13.07.2018 № 183, от 27.09.2018  № 195, от 12.12.2018  № 205 № 164 «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов Большедворского сельского поселения от 14.12.2017 № 163 «О бюджете Большедворского сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»»,  бюджет поселения  уточнен по доходам и расходам за счет поступлений субсидий из областного бюджета, выделенных на реализацию муниципальной программы. 
Согласно отчету об исполнении бюджета на 01.01.2019 (форма 0503117) плановые показатели бюджета поселения составляют:

- по доходам – 25 737,5 тыс. руб.;
- по расходам – 25 919,0 тыс. руб.;
         Дефицит бюджета составил 181,5 тыс. руб., что не противоречит части 3 ст.921 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Динамика исполнения бюджета Большедворского сельского поселения за 2018 год:
                                                                                                       Таблица №1        (тыс. руб.)

	Наименование
	Уточненный план на 2018год
	Исполнение 
	% исполнения
	Отклонение от уточненного плана


	Отклонение исполнения за 2018г. от исполнения за 2017г.

	
	
	2017 год
	2018 год
	
	
	

	Доходы
	25737,5
	31 290,2
	23140,6
	89,9
	2596,9
	8149,6

	Расходы
	25919,0
	30 434,1
	22916,8
	88,4
	3002,2
	7517,3

	Дефицит(-),

Профицит(+)
	-181,5
	+ 856,1
	+223,8
	
	
	


           Фактическое исполнение бюджета Большедворского сельского поселения по доходам составило 23 140,6 тыс. руб. или 89,9%, что на 2 596,9 тыс. руб. меньше, чем предусмотрено по уточненному плану на 2018 год.
           Фактическое исполнение бюджета Большедворского сельского поселения по расходам составило 22 916,8 тыс. руб. или 88,4%, что на 3002,2 тыс. руб. меньше, чем предусмотрено по уточненному плану на 2018 год. 

           При фактическом исполнении бюджета образовался профицит в размере 223,8 тыс. руб.
 Поступление доходов в бюджет Большедворского сельского поселения :
                                                                                                    Таблица № 2       (тыс. руб.)

	Наименование доходов
	Фактическое исполнение за 2017 год
	Фактическое исполнение за 2018 год
	Утвержденный бюджет на 2018год
	Уточненный бюджет на 2018год
	Отклонение исполнения от уточненного бюджета
	% исполнения к уточненному бюджету
	Отклонение исполнения за 2018 г. по сравнению с 2017г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Всего, в т. ч.
	31290,2
	23140,6
	20732,6
	25737,5
	- 2596,9
	89,9
	-8149,6

	Собственные доходы
	5342,8
	4844,8
	3896,7
	4689,7
	+ 155,1
	103,3
	-498,0

	Налоговые доходы
	3695,0
	3739,3
	3546,7
	3546,7
	+192,6
	105,4
	+44,3

	Неналоговые доходы
	1647,8
	1105,5
	350,0
	1143,0
	-37,5
	96,7
	-542,3

	Безвозмездные поступления, всего
	25947,4
	18295,8
	16835,9
	21047,8
	-2752,0
	86,9
	-7651,6


       Как видно из приведенной таблицы, безвозмездные поступления в бюджет Большедворского сельского поселения из бюджетов других уровней в 2018 году составили 18295,8 тыс. руб. или 86,9 % к уточненному плану. Удельный вес безвозмездных поступлений в общей сумме доходов составляет 79,1%, что указывает с одной стороны на значительную зависимость бюджета Большедворского сельского поселения от внешних источников доходов, а с другой стороны на эффективную работу органов местного самоуправления Большедворского сельского поселения по привлечению финансовых ресурсов из других уровней бюджетной системы Российской Федерации для решения вопросов местного значения, которые направлены на улучшение качества жизни населения.

       Бюджет Большедворского сельского поселения является дотационным.
Анализ исполнения бюджета по собственным доходам.
          Поступление собственных доходов в бюджет Большедворского сельского поселения.        
                                                                                                                             Таблица № 3           (тыс.руб.)
	Наименование доходного источника
	Исполнение за 2017 год
	Утвержденный бюджет 2018 год
	Годовой уточненный план
	Исполнение за 2018 год
	исполнения годового плана, %


	Отклонения от плана

(+;-)


	Отклонения от 2017г.

(+;-)



	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Налоговые доходы, всего в т. ч.
	3695,0
	3546,7
	3546,7
	3739,3
	105,4
	+192,6
	+44,3

	Налог на доходы физических лиц
	576,8
	579,5
	579,5
	487,2
	84,0
	-92,3
	-89,6

	Налог на имущество физических лиц
	232,5
	124,8
	124,8
	207,7
	166,4
	+82,9
	-24,8

	Земельный налог 
	587,1
	572,0
	572,0
	539,8
	94,4
	-32,2
	-47,3

	Акцизы на бензин
	2294,0
	2266,4
	2266,4
	2500,4
	110,3
	+234,0
	+206,4

	Госпошлина
	4,6
	4,0
	4,0
	4,2
	105,0
	+0,2
	-0,4

	Неналоговые доходы, всего в т.ч.
	1647,8
	350,0
	1143,0
	1105,5
	96,7
	-37,5
	-542,2

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, в т.ч. 

-доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки
- прочие поступления от использования имущества

(плата за найм, плата за сдачу в аренду помещений)


	209,6
0,6
209,0
	350,0
0
350,0
	319,9
0,0
319,9
	257,9
0,0
257,9
	80,6
0
80,6
	-62,0
0
-62,0
	+48,3
-0,6
+48,9

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов, в том числе
	0

	0
	365,4
	365,4
	100
	0,0
	+365,4

	земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности,

доходы от реализации имущества, находящ. в муниц. собственности
	0

	0
	
	
	
	
	

	Штрафы, санкции и возмещение ущерба
	3,1
	0
	289,7
	314,2
	108,5
	+24,5
	+311,1

	Прочие неналоговые доходы
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	1435,1
	0
	168,0
	168,0
	100,0
	0,0
	-1267,1

	ВСЕГО НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	5342,8
	3896,7
	4689,7
	4844,8
	103,3
	155,1
	-498,0


         Исполнение уточненных годовых назначений по собственным доходам составило 4844,8 тыс. руб. или 103,3%, в том числе:
- по налоговым доходам исполнение составляет 105,4 % (исполнение составило 3739,3 тыс. руб. при плане 3546,7 тыс. руб.) или 77,2 %  поступивших собственных доходов бюджета;
        - по неналоговым доходам исполнение составляет 96,7 %  (исполнение составило 1105,5 тыс. руб. при плане 1143,0 тыс. руб.) или 22,8 % поступивших собственных доходов бюджета;
         В сравнении с исполнением доходной части бюджета поселения 2017 года, произошло увеличение налоговых доходов в 2018 году на 44,3 тыс. руб.  и уменьшение неналоговых поступлений на 542,3 тыс. руб. 

Перевыполнение плана наблюдается по таким доходным источникам, как:

- налог на имущество физических лиц (на 82,9 тыс. руб. или 66,4%). Причины перевыполнения –  погашение задолженности прошлых лет, и по мнению контрольно-счетной комиссии – некорректное планирование данного вида дохода. При сравнении показателей налога на имущество физических лиц за 2017 год, наблюдается уменьшение поступления в бюджет поселения на 24,8 тыс. руб., а так же почти в 2 раза занижение плановой суммы. Доля данного налога в структуре доходов поселения в 2018 году составляет 5,6% от объема налоговых поступлений и 4,3% от объема собственных исполненных доходов бюджета;
- акцизы по подакцизным товарам (на 234,0 тыс. руб. или 10,3 %). Доля данного налога в структуре доходов поселения в 2018 году составляет 66,9% от объема налоговых поступлений и 51,6% от объема собственных исполненных доходов бюджета;
- госпошлина (на 0,2 тыс. руб. или 5,0%);
- штрафы, санкции и возмещение ущерба (на 24,5 тыс. руб. или на 8,5%). Доля данного дохода в структуре доходов поселения в 2018 году составляет 28,4% от объема неналоговых поступлений и 6,5% от объема собственных исполненных доходов бюджета.
Не выполнен план доходов:

- по налогу на доходы физических лиц (на 92,3 тыс. руб. или 15,9%). Доля данного налога в структуре доходов поселения в 2018 году составляет 13,0% от объема налоговых поступлений и 10,1% от объема собственных исполненных доходов бюджета. В Пояснительной записке (ф. 0503160) причины невыполнения плана и уменьшение суммы поступления налога по сравнению с прошлым годом на 89,6 тыс. руб. не анализируются;

- по земельному налогу (на 32,2 тыс. руб. или 5,6%). Доля данного налога в структуре доходов поселения в 2018 году составляет 14,4% от объема налоговых поступлений и 11,2% от объема собственных исполненных доходов бюджета. В Пояснительной записке (ф. 0503160) причины невыполнения плана и уменьшение суммы поступления налога по сравнению с прошлым годом на 47,3 тыс. руб. не анализируются;
- по прочим поступлениям от использования имущества (плата за найм, плата за сдачу в аренду помещений) (на 62,0 тыс. руб. или 19,4%). Доля доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, в структуре доходов бюджета Большедворского сельского поселения в 2018 году составляет 23,3 % от объема неналоговых поступлений, 5,3 % от объема собственных исполненных доходов бюджета. В Пояснительной записке (ф. 0503160) причины невыполнения плана и увеличение суммы поступления по сравнению с прошлым годом на 48,3 тыс. руб. не анализируются;

Собственные доходы в структуре доходов бюджета 2018 года  Большедворского сельского поселения составляют 20,94 % от общего объема исполненных доходов бюджета, в том числе:

- налоговые доходы - 16,16%;

- неналоговые доходы – 4,78%. 
         Значения показателей собственных доходов Большедворского сельского поселения достаточно малы и не позволяют считать собственные  доходы основным доходным источником при формировании и исполнении бюджета Большедворского сельского поселения.

         Органы местного самоуправления должны анализировать причины отклонения фактических показателей от плановых (как в меньшую, так и в большую сторону), с целью недопущения повторения в следующем финансовом году ошибок при планировании доходной части бюджета.
Анализ исполнения бюджета по безвозмездным поступлениям.
       Первоначально утвержденный план 2018 года по безвозмездным поступлениям предусматривал средства в сумме 16 835,9 тыс. руб. В процессе исполнения бюджета план по безвозмездным поступлениям увеличился на 4 211,9 тыс. руб. и составил 21 047,8 тыс. руб.  Фактическое исполнение 20560,6 тыс. руб., или 97,7% от плана. В структуре доходов Большедворского сельского поселения безвозмездные поступления составляют 79,1% . Аналогичный показатель 2017 года – 25947,4 тыс. руб. или 86,5%. Следовательно, не снижается зависимость бюджета поселения от безвозмездных поступлений от других уровней бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
· Безвозмездные поступления – в 2018 году средства от бюджетов всех уровней составили 20560,6тыс. руб., в том числе:

· 8825,8 тыс. руб. - дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности;

· 137,1 тыс. руб. – субвенции на осуществление первичного воинского учета;

· 1,0 тыс. руб. – субвенция бюджетам поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации;

· 5 097,0 тыс. руб. – прочие субсидии бюджетам поселений, в том числе:

- 1 116,4 тыс. руб. – субсидии бюджетам сельских поселений на осуществление дорожной деятельности;

-  3 980,6 тыс. руб. – прочие субсидии;

· 6 499,7 тыс. руб. иные межбюджетные трансферты, в том числе:

- 735,0 тыс. руб. – межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений из бюджетов муниципального района на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными договорами;

- 5 764,7 тыс. руб. прочие межбюджетные трансферты;

    Возвращены из бюджета Большедворского сельского поселения в январе 2018 года  остатки денежных средств, имеющих целевое назначение и не использованные в 2017 году, в размере 2 264,8 тыс. руб. 
          Увеличение доходов бюджета Большедворского сельского поселения в течение 2018 года осуществлялось в основном за счет безвозмездных поступлений, а именно дотаций, субсидий, межбюджетных трансфертов. 

Исполнение бюджета по расходам.
        Согласно данным отчета об исполнении бюджета за 2018 год, расходы бюджета исполнены в сумме 22 916,8 тыс. руб., что составляет 88,4 % от годовых назначений.
 Исполнение бюджета по отраслям.

Таблица  № 4           (тыс. руб.)

	Наименование разделов
	Утвержденный план

2018 года
	Уточненный план

2018 года
	Фактическое исполнение 2018 года
	Отклонение исполнения от уточненного плана
гр.4-гр.3
	% исполнения к уточн.

бюджету

гр4/гр3
	Удельный вес расходов в % к общей сумме
гр.4

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Общегосударственные вопросы
	5763,6
	6908,3
	5717,7
	-1190,6
	82,8
	24,9

	Национальная оборона
	125,4
	137,1
	137,1
	0
	100
	0,6

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	293,0
	685,5
	685,5
	0
	100
	3,0

	Национальная экономика
	4264,8
	4800,5
	4203,5
	-597,0
	87,6
	18,4

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	3265,7
	7011,3
	6687,2
	-324,1
	95,4
	29,2

	Культура, кинематография, средства массовой информации
	6181,6
	6161,4
	5280,1
	-881,3
	85,7
	23,0

	Социальная политика
	191,6
	191,6
	191,6
	0
	100
	0,8

	Физическая культура и спорт
	0
	5,0
	0,0
	-5,0
	0
	0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	18,3
	18,3
	14,1
	-4,2
	77,1
	0,1

	Всего расходов:
	20104,0
	25919,0
	22916,8
	-3002,2
	88,4
	100

	в т.ч., резервный фонд
	30,0
	17,4
	0,0
	17,4
	0
	


          Приведенные в таблице данные наглядно показывают приоритетные направления расходов в структуре расходов бюджета Большедворского сельского поселения, это:
- Жилищно-коммунальное хозяйство – 29,2 %;
- Общегосударственные вопросы – 24,9%;
- Культура, кинематография – 23,0 %;
- Национальная экономика – 18,4%;

  Финансирование расходов по разделам бюджетной классификации достаточно равномерное и составляет от 77,1 % до 100,0 % от утвержденных плановых назначений. 
          Не исполнены расходы в общей сумме 3002,2 тыс. руб., в том числе:
                                                                                                                Таблица  № 5           (тыс. руб.)

	Код КФСР
	Наименование КФСР
	Сумма отклонений фактических расходов от плановых показателей (тыс.руб.)
	Причины отклонений от плановых показателей

	0100
	Общегосударственные вопросы
	1190,6
	Не освоены средства (891,0 тыс. руб.), выделенные на мероприятия по внесению в Единый государственный реестр недвижимости сведений о границах территориальных зон в результате невыполнения договоров.

Расходы профинансированы в размере фактической потребности, в том числе невостребованный остаток средств резервного фонда 17,4 тыс. руб.

	0400
	Национальная экономика
	597,0
	Расходы профинансированы в размере фактической потребности

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	324,1
	Не выполнены работы, в связи с  отсутствием сметной документации.

	0800
	Культура, кинематография, средства массовой информации
	881,3


	Невостребованные средства на обеспечение стимулирующих выплат в результате достижения целевого показателя по дорожной карте. 


	1100
	Физическая культура и спорт
	5,0
	Не произведена оплата в связи с отсутствием счета у потенциального продавца спортинвентаря.

	1300 
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	4,2
	Не произведена оплата в связи с отсутствием в декабре счета за 1 квартал 2019 года.




           В соответствии с п.7 ст.81 БК РФ представлен Отчет об использовании средств резервного фонда администрации Большедворского сельского поселения. Расходование средств резервного фонда администрации поселения производилось в соответствии с Положением, утвержденным Постановлением администрации Большедворского сельского поселения от 08.12.2014 года № 191 «Об утверждении Положения о резервном фонде администрации Большедворского сельского поселения Бокситогорского муниципального района».  Согласно Отчета об использовании средств резервного фонда администрации Большедворского сельского поселения, средства резервного фонда распределены в объеме 12,6 тыс. руб. (распоряжение администрации поселения от 28.02.2018 № 9-р), из них:

* 10,1 тыс. руб. на замену двери в муниципальной квартире;

*  2,5 тыс. руб. госпошлина за нотариальные услуги по ликвидации ТСЖ.

          В ходе проверки расходов, произведенных за счет средств резервного фонда администрацией Большедворского сельского  поселения нарушений п.4 ст.81 БК РФ не установлено. Нераспределенный остаток средств резервного фонда по состоянию на 01.01.2019 года составил 17,4 тыс. руб.
Анализ исполнения расходов бюджета в рамках муниципальной программы за 2018 год.

              В 2018 году за счет средств бюджета Большедворского сельского поселения, включая средства бюджетов других уровней, осуществлялась реализация муниципальной программы «Развитие территории Большедворского сельского поселения Бокситогорского муниципального района на период 2018-2020 годов». В соответствии с абзацем 1 п.2 ст.179 Бюджетного кодекса Российской Федерации представленная программа утверждена Постановлением администрации Большедворского сельского поселения от 04.12.2017 № 144.
Таблица № 6. Реализация муниципальной программы  в 2018 году
	Наименование программы,

подпрограммы, мероприятия
	Предусмотрено программой
	Утверждено в бюджете
	Исполнено на 01.01.2019
	%

исполнения
	Отклоне
ния

(гр.4-гр.3)
	Отклонения

(гр.2-гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5
	
	6

	Муниципальная программа "Развитие территории Большедворского сельского поселения Бокситогорского муниципального района на период 2018-2020 годов"


	18658,7
	18697,6
	16895,1
	90,4
	- 1802,5

	38,9

	- средства областного бюджета
	4003,6
	5097,0
	4719,7
	92,6
	-377,3
	1093,4

	- внебюджетные источники
	
	38,9
	38,9
	
	0,0
	38,9

	- средства местного бюджета
	14655,10
	13561,7
	12136,5
	89,5
	-1425,2
	-1093,4

	Подпрограммы
	
	
	
	
	
	

	1. Развитие части территории административного центра деревни Большой Двор Большедворского сельского поселения на 2018-2020 годы
	1141,3
	1180,2
	1180,2
	100
	0,0
	+38,9

	- средства областного бюджета
	1087,0
	1064,0
	1064,0
	100
	0
	-23,0

	- средства местного бюджета
	54,3
	77,3
	77,3
	100
	0
	+23,0

	- внебюджетные источники
	-
	38,9
	38,9
	100
	0
	+38,9

	2. Развитие части территории Большедворского сельского поселения на 2018-2020 годы 

	1687,5

	1687,5
	1687,5
	100
	0,0
	0,0


	- средства областного бюджета
	1607,1
	1607,1
	1607,1
	100
	0,0
	0,0

	- средства местного бюджета
	80,4
	80,4
	80,4
	100
	0,0
	0,0

	3. Борьба с борщевиком Сосновского на территории Большедворского сельского поселения на 2018-2020 годов
	418,5

	418,5
	418,5

	100
	0,0
	0,0

	- средства областного бюджета
	288,1
	288,1
	288,1
	100
	0,0
	0,0

	- средства местного бюджета
	130,4
	130,4
	130,4
	100
	0,0
	0,0

	4. Обеспечение  мер противопожарной безопасности на территории Большедворского сельского поселения
	218,0
	218,0
	218,0
	100
	0,0
	0,0

	- средства местного бюджета
	218,0
	218,0
	218,0
	100
	0,0
	0,0

	- средства БМР
	0
	0
	0
	100
	0,0
	0,0

	5. Ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования на территории Большедворского сельского поселения
	4238,0
	4238,0
	3641,0
	85,9
	-597,0
	0,0

	- средства областного бюджета
	1116,4
	1116,4
	1116,4
	100
	0,0
	0,0

	- средства БМР
	
	
	
	
	
	

	- средства местного бюджета
	3121,6
	3121,6
	2524,6
	80,9
	-597,0
	0,0

	6. Содержание жилищного хозяйства на территории Большедворского сельского поселения


	681,9

	681,9

	495,0
	72,6
	-186,9
	0,0

	- средства областного бюджета
	
	
	
	
	
	

	- средства местного бюджета
	681,9
	681,9
	495,0
	72,6
	-186,9
	0,0

	7. Развитие инженерной инфраструктуры на территории Большедворского сельского поселения


	1407,1
	1407,1
	1352,2
	96,1
	-54,9

	0,0

	- средства областного бюджета
	
	
	
	
	
	

	- средства местного бюджета
	1407,1
	1407,1
	1352,2
	96,1
	-54,9
	0,0

	8. Организация благоустройства на территории Большедворского сельского поселения

	2705,1

	2705,1

	2622,6
	97,0
	-82,5
	0,0

	- средства областного бюджета
	
	
	
	
	
	

	- средства местного бюджета
	2705,1
	2705,1
	2622,6
	97,0
	-82,5
	0,0

	9. Развитие культуры на территории Большедворского сельского поселения
	6161,3


	6161,3


	5280,1
	85,7
	-881,2
	0,0

	- средства областного бюджета
	1021,4
	1021,4
	644,1
	63,1
	-377,3
	0,0

	- средства БМР
	
	
	
	
	
	

	- средства местного бюджета
	5139,9
	5139,9
	4636,0
	90,2
	-503,9
	0,0


         Из представленной таблицы видно, что муниципальной программой (с учетом внесенных изменений) на 2018 год предусмотрены расходы в объеме 18658,7 тыс. руб., из них:

* 4 003,6 тыс. руб. за счет средств бюджета Ленинградской области;

* 14 655,1 тыс. руб. за счет средств бюджета Большедворского сельского поселения.

      В течение 2018 года объемы финансирования за счет бюджета Большедворского сельского поселения и бюджетов других уровней  уточнялись неоднократно. Уточненный план 2018 года предусматривает расходы в рамках муниципальной программы в объеме 18697,6 тыс. руб., в том числе:

* 5097,0 тыс. руб. за счет средств бюджета Ленинградской области;
* 13561,7 тыс. руб. за счет средств бюджета Большедворского сельского поселения;
* 38,9 тыс. руб. за счет внебюджетных источников.
      Установлено несоответствие плановых показателей и потребности в финансовых средствах на реализацию мероприятий в рамках муниципальной программы, по причине невнесения соответствующих изменений в Паспорт  программы. 

       Таким образом, нарушен  п.2 ст.179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, согласно которого муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.

         Согласно Отчета об исполнении бюджета 18697,6 тыс. руб. или 72,1 % расходов бюджета Большедворского сельского поселения планировалось осуществить в рамках муниципальной программы. Фактическое исполнение составило 16895,1 тыс. руб. или 73,7 % от общей суммы расходов бюджета. 

          Основными причинами неисполнения являются:

- экономия при проведении конкурсных процедур;

- перенос сроков выполнения работ, оказания услуг в связи с неблагоприятными погодными условиями и недобросовестностью подрядчиков.
           В Паспорт программы в течение 2018 года вносились изменения. Перед утверждением правовым актом органа местного самоуправления изменений, вносимых в Паспорт программы,  проект решения не представлялся на финансово-экономическую экспертизу в контрольно-счетную комиссию Бокситогорского муниципального района, что является нарушением п. 1 ст. 268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п.п.7 п.2 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", п. 1.2.11 Соглашения о передаче полномочий по  осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 27.11.2014 № 5. 
         Для обеспечения эффективного функционирования системы программно-целевого управления финансами и контроля за реализацией муниципальной программы в Большедворском сельском поселении разработан и утвержден постановлением администрации от 26.02.2018 № 34 «Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Большедворского сельского поселения».

Выводы.

1. Состав форм годовой бюджетной отчетности сформирован на основании сводной бюджетной отчетности, соответствующих получателей бюджетных средств, в соответствие с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ и Инструкции о порядке составления и предоставления , квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н.
 годовой 
        2. Все произведенные расходы бюджетных средств осуществлялись в соответствии со сводной бюджетной росписью, доведенными лимитами бюджетных обязательств и предельными объемами финансирования.

         3. Все ограничения, предусмотренные Бюджетным кодексом РФ, соблюдены.

         4. В результате внешней проверки исполнения годового отчета Большедворского сельского поселения за 2018 год установлены нарушения: 
- п. 1 ст. 268.1 Бюджетного кодекса РФ;

- п. 2 ст. 179 Бюджетного кодекса  РФ;
        5. Администрацией  Большедворского сельского поселения не принимаются надлежащие меры по взысканию  задолженности.
                                                                          Предложения.

         Контрольно-счетная комиссия Бокситогорского муниципального района Ленинградской области в отношении администрации Большедворского сельского поселения предлагает:

· при планировании первоначального бюджета на очередной финансовый год в полном объеме учитывать налоговый потенциал своей территории, плательщиков, находящихся и зарегистрированных в поселении;

· активизировать работу с налогоплательщиками, имеющими задолженность по уплате налогов и сборов в местный бюджет с целью оптимизации доходной части бюджета поселения;

· принять меры по взысканию  задолженности в судебном порядке; 

· указывать причины роста или снижения поступления доходов по разделам и подразделам, а также невыполнения и выполнения доходной части в описательной части пояснительной записки ф. 0503160;
· предоставлять на финансово-экономическую экспертизу в контрольно-счетную комиссию Бокситогорского муниципального района проект решения при внесении изменений в Паспорт муниципальной программы.
         Контрольно-счетная комиссия Бокситогорского муниципального района рекомендует совету депутатов Большедворского сельского поселения утвердить отчет об исполнении бюджета Большедворского сельского поселения за 2018 год на очередном заседании с учетом данных предложений.
Аудитор Контрольно-счетной комиссии
Бокситогорского муниципального района                                                             Л. В. Ладкина
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